EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiel actuale In luna noiembric 2016 a fost publicatdi in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 954 Legea
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat; conform
prevederilor art.45, Ministerul Finantelor Publice are
obligatia elaboririi normelor metodologice de aplicare,
la nivel de hotdrare a Guvernului, In decurs de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a legii, respectiv in 120 de zile
de la momentul publicérii ei.

In conformitate cu Programul de Guvernare 2017
- 2020, adoptat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.
33/2017 pentru acordarea fincrederii Guvernului, se
doreste finalizarea actului normativ Tn vederea aplicarii
acestuia. Astfel, se mentioneazd in Capitolul POLITICI
PUBLICE PRIVIND IMM : ,3. Adoptarea Legii
Parteneriatului Public-Privat cel tarziu la 1 octombrie
20177

Fondurile publice si finantarea nerambursabila din
partea Uniunii Europene pot suplini doar o parte din
nevoile de finantare a proiectelor de infrastructurd din
Romaénia (reabilitarea si extinderea actualei retele de
transport, realizarea unor noi facilitifi Tn domeniul
justitiei, sAndtatii, educatiei, lucrédrilor de interes public
in general, etc). Din aceastd perspectivd, capacitatea
statului pentru realizarea de proiecte de infrastructurd
din fonduri bugetare publice este limitata de criteriile de
la Maastricht, iar clasificarea activelor aferente
proiectelor de infrastructurd In sectorul administratiei
publice are impact imediat asupra deficitului bugetar si
datoriei guvernamentale.

Termenul de ,parteneriat public-privat” a fost
definit la nivel european prin Regulamentul (UE)
nr.549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
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nationale si regionale din Uniunea Europeand, in anexa
A, Capitolul 15, ca fiind ,,contracte pe termen lung intre
doud unitéfi, prin care o unitate dobandegste sau produce
un activ sau o serie de active, il exploateazd pentru o
perioadd si ulterior transferd activul unei alte unitéti.
Contractele de acest tip se incheie de obicei Intre o
intreprindere privaté si administratiile publice”.

Luind in considerare aceste aspecte, utilizarea
parteneriatului public-privat ca modalitate alternativa de
furnizare a infrastructurii poate fi privitd ca o alegere
optimd in Roméania. Ca in toate celelalte State Membre
ale  Uniunii Europene, finantarea, proiectarea,
constructia §i operarea infrastructurii publice de citre
sectorul privat s-a delimitat ca una din principalele
modalitafi utilizate pentru acoperirea necesarului de
infrastructura.

Motivul utilizdrii acestui mecanism alternativ de
finantare este raportul optim cost — beneficiu (,,Value for
Money”) ce rezultd din utilizarea abilitdtilor sectorului
privat de a furniza infrastructura publicd necesarid la
timp si la un pre{ rezonabil si, pe misurd ce sectorul
public pliteste pentru aceste servicii pe perioada
contractului In bvaza céruia se realizeazd proiectul,
evitarea unor cheltuieli de capital majore initiale si
efectuarea plitilor esalonate pentru serviciile furnizate
de sectorul privat doar atunci cénd st daca serviciul este
furnizat la standardele de calitate agreate contractual.

Pentru crearea unui cadru adecvat de consultéri
in vederea reglementdrii legislatiei 1n domeniul
parteneriatului public-privat aun fost transmise adrese
oficiale citre ministere §i alte institutii pentru crearea
unui grup de lucru format din reprezentantii acestora
care sd poatd analiza legislatia existentd §i sd propuna
completarile necesare, inclusiv pentru normele
metodologice de aplicare. Grupul de lucru s-a constituit,
avind in componen{d reprezentanti ai: Ministerului
pentru Mediul de Afaceri, Comerf si Antreprenoriat
(care a §1 preluat coordonarea grupului de lucru),
Ministerului Finantelor Publice, Agentiei Nationale
pentru  Achizifii Publice, Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Camerei de
Comert §i Industrie a Roméniei (CCIR), Camerei de
Comert Americane Tn Roméinia (AmCham), Institutului
National de Statisticd (INS), Ministerului . Aparérii
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(MDRAPFE), Ministerului Educatiei Nationale (MEN),
Ministerului  Sénatafii, Ministerului Transporturilor
(MT), Ministerului Mediului, CNAIR, Facultitii de
Drept din cadrul Universitétii Bucuresti.

Urmare a unei analize tehnice a prevederilor Legii
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat, in cadrul
intilnirilor recurente organizate la nivelul acestul grup
de lucru, s-au constatat anumite deficienfe care pot
impiedica implementarea cu succes a proiectelor care
pot fi realizate In regim de parteneriat public-privat si s-
a concluzionat ca, pentru definitivarea cadrului legislativ
ar fi necesard, intr-o primd etapd, amendarea legii
existente, respectiv a Legii nr. 233/2016 printr-o
ordonanti de urgentd a Guvernului, urménd ca aceasta si
avindu-se in vedere interesul economic §$i social prezent
si de perspectivd, sd fie urmatd rapid de elaborarea
legislatiei secundare - norme metodologice de aplicare,
la nivel de hotdrire de Guvern.

Proiectul de act normativ rezultat in urma acestui
demers, avénd ca initiatori Ministerul Finantelor Publice
si Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a fost supus analizei Iinstitufiilor
implicate.

In continuarea acestui demers, de la inceputul
Iunii noiembrie 2017, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, s-a constituit un grup de lucru alcétuit din
reprezentanii ai directiilor de specialitate cu atributii In
domeniile asupra cérora acest act normativ urmeaza si
producd efecte, avand ca scop analizarea cadrului legal
existent $i elaborarea unui proiect de act normativ
aplicabil, care si reflecte abordarea parteneriatului
public-privat din perspectiva Ministerului Finantelor
Publice.

Modificérile propuse a fi aduse proiectului de act
normativ urméresc:

e (Categoriile de proiecte de PPP care urmeazi s se
implementeze sa se regdseasca in cadrul unor Programe
strategice aprobate de citre Guvern.

e Stabilirea competentelor de aprobare pentru
proiectele de parteneriat public-privat.

* Reglementarea etapelor necesare incheierii si
deruldrii unui contract de parteneriat public-privat
precum i stabilirea obligatiei entitdfii publie--de. a
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» Clasificarea/reclasificarea proiectelor de
parteneriat public-privat din perspectiva Eurostat
potrivit Manualului privind nivelul deficitului si datoriei
guvernamentale Implementare SEC2010 (MGDD) si a
ghidului elaborat de Eurostat si BEI (“PPPs A Guide to
the Statistical Treatment of PPPs, September 2016”).

e Abordare prudentiald a proiectelor din perspectiva
incadrdrii acestora conform prevederilor cuprinse in
publicatiile de specialitate: Ghid EPEC, Guidance on
PPP Contractual Provisions-Banca Mondiala.

o Studiul de fundamentare sd& reglementeze
aspectele relevante realizdrii proiectului, inclusiv
evaludrile necesare, in scopul protejirii interesului
public si al partenerului public, inclusiv evaluarea
capacitatii partenerului public de a gestiona §1 controla
cele 3 riscuri (de constructie, de cerere i de ofertd) in
vederea distribuirii juste a acestora, opfiunile alternative
privind clasificarea proiectului cu privire la includerea
acestuia In sectorul administratiei publice, respectiv cu
privire la bancabilitatea proiectului, costurile de
finantare, pléatile de disponibilitate.

s Reglementarea societéatii de proiect, nou Infiintata,
organizatd ca societate pe actiuni, din perspectiva
protejérii interesului partenerului public.

o Clarificari privind mecanismele de platd si de
analiza (value for money).

e Reglementarea structurii de finantare a proiectelor
de parteneriat public-privat $i modalitatea de alocare a
contributiilor publice si private, pe durata realizérii
investifiei respectiv a operarii activului rezultat.

e Reglementarea situatillor de modificare a
contractului de parteneriat public-privat pe durata
derularii acestuia (orice modificare, inclusiv rezilierea),
avandu-se in vedere cu prioritate continuarea proiectului
de parteneriat public-privat.

¢ Conditiile de grevare cu sarcini sau executare a
bunurilor mobile si imobile presupuse de realizarea
proiectului de parteneriat public-privat sau rezultate din
implementarea acestuia.

e Obligatii ale partilor implicate (investitor privat,
partener privat, societate de proiect).

o Reglementarea  contraventiilor, sanctiunilor;
reglementarea despigubirilor §i penalitifilor. %3 vi,”

Ulterior procesului de amendare “a .
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metodologice de aplicare, in termen de 60 zile, impreuni
cu oferirea instrumentelor necesare de analizd pentru
pregdtirea si implementarea proiectelor de acest tip (ex.
metodologia de calcul a Value for Money).

Avind in vedere necesitatea obiectivd a stimularii
investitiilor in conditiile constringerilor bugetare, n
special a celor de infrastructurd mare, in principal
finantate din fonduri private, in lipsa cérora sectorul
public din Roménia va continua sé se caracterizeze prin
ineficientd 1n relatia cu cetitenii sau cu mediul de
afaceri 1 prin utilizarea deficitara a fondurilor publice,
cu consecinte negative pentru intreaga societate,

Numeroase proiecte de investitii finanfate din
fonduri publice au condus la aborddri deficitare in
sistemul de management tehnico-financiar cu impact
asupra bugetului de stat §i a absorbtiei fondurilor
nerambursabile, cu urmitoarele efecte negative:
intarzieri In procedurile de atribuire a contractelor de
lucréri, Intarzieri in realizarea lucrarilor, calitatea slabi
a documentatiilor; blocaje in derularea contractelor de
lucrdn, ineficienta wutilizdrii fondurilor publice,
ineficienta institutionald in gestionarea contractelor de
lucrén i a operdrii obiectivului investitiei, la finalizarea
acesteia,

Neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanti de
urgentd, ar conduce la mentinerea situagiei de fapt
prezentate ce reprezintd o vulnerabilitate la adresa
societéfii in general,

2. Schimbari preconizate

Modificarea prin ordonantd de urgentd a Legii
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat este
necesard din nevoia coreldrii legislative a prevederilor
actului normativ cu legislatia care reglementeazi
modalitatea de atribuire a unor contracte de parteneriat
public-privat precum si a corelérii cadrului legislativ cu
legislafia nationald si europeand referitoare la datoria
publicd si deficit (se va detalia la nivelul normelor
metodologice de aplicare, care vor fi aprobate prin
Hotérare a Guvernului).

Necesitatea acestei coreladri este generatd si de
clarificarile recente aparute in legislajia europeand din
domeniu: Ghidul privind tratamentul statistic al
parteneriatelor public-private,septembrie 2016 (Eurostat,
EPEC, BEI).

Astfel, prin proiectul de act normativ se propun
urmatoarele modificéri:

-,.
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acestor articole urmaregte:

¢ Corelarea prevederilor Legii nr.233/216 cu
prevederile legale in domeniul achizitiilor publice si
concesiunilor.

e Crearea cadrului de aplicare a metodologiei
Eurostat privind inregistrarea proiectelor de PPP in
sectorul administrafiei publice in baza criteriului
contributiei partenerului public la realizarea proiectului,
care prevede:

(1) cénd contributia partenerului public este mai mare
de 50% din finanfarea investitiet, acesta va fi inclus in
conturi guvernamentale, prin bugetele publice,cu
impact asupra deficitului §i datoriei publice ;

(2)cénd contributia se situeazd in intervalul 33%-
50%, criteriul privind decizia este de “very high
importance”;

(3)cénd contributia se situeazd in intervalul 10%-
33%, criteriul privind decizia de Incadrare in conturile
guvernamentale este de “high importance”;

(4)cand contributia se situeazd sub 10%, criteriul
privind decizia de incadrare in  conturile
guvernamentale este de “moderate importance”.

s Extinderea/modernizarea unui bun existent e
tratatatd distinct de citre MGDD de realizarea unui bun
de nou. Cénd obiectul contractului de parteneriat public-
privat e atdt realizarea lucrdrilor de interventie cét si
extinderea bunului, se aplicd criteriul 50% privind
incadrarea PPP in bugetele publice, potrivit manualului
MGDD.

e Corelarea cuo durata de viati economici a
activului si reglementarea ponderii valorii lucrérilor in
cazul reabilitarii/renovarii Tn total contract, s-au realizat
prin completarea prevederilor art.33, alin.(1) respectiv
alin.(3) din articolul curent, prin raportarea la criteriile
privind incadrarea PPP a proiectelor avind ca obiect
renovéri/modernizéri, conform prevederilor MGDD.

- la articolul 3: definirea elementelor
mecanismului de parteneriat public-privat;

- la articolul 4: modificarea prevederilor acestui
articol urrireste:

e (Corelarea prevederilor actului normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice (contractele pe
termen lung). .

¢ Reglementarea situatiei in care parg;n*_éﬁ-ﬁ_‘iﬁ@f}t\\
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continuitatea proiectulut.

- la articolul 6: modificarea prevederilor acestui
articol urméreste:

e Modificarea lit.b) urmareste completarea
prevederilor existente- ,,societatea de proiect” adiugati
in textul proiectului de act normativ, este parte a
contractului de parteneriat public-privat si corelarea cu
prevederile art.4 alin.(1) lit.a) si lit.b).

e Completarea prevederilor actului normativ cu
termeni §i definifii din cuprinsul actului normativ:
»proiect public”; ,inchidere financiard” (ca etapd n
realizarea proiectelor de parteneriat public-privat, asa
cum prevede art.17 alin.(1) lit.g) din Legea nr.233/2016,
aplicabild si parteneriatelor public-private adjudecate in
baza Legii nr.98/2016 respectiv Legii nr.99/2016, unde
acest termen nu este definit); ,,contract de parteneriat
public-privat” (la lit.j), urmdireste corelarea cu art.3,
lit.b) s1 cu termenul contract pe termen lung prevézut de
art.3, alin.(1) lit.p) din Legea nr.98/2016; art.5, alin.(1),
lit.1) din Legea nr.100/2016 respectiv art.3 alin.(1) lit.j)
din Legea nr.99/2016; ,,societatea de proiect” (societate
nou finfiinfatd sub forma unei societdfi pe actiuni);
,lucréri de interventie” (cu trimitere la definitia acestora
potrivit Legii nr.10/1993); ,,investitor privat” (persoana
juridicd);

- la articolul 7: modificarea prevederilor acestui
articol urméreste:

¢ Reglementarea  “partenerului  public”  prin
corelarea prevederilor specifice din legislatia achizitiilor
publice si concesiunilor, conform textului in vigoare al
Legii nr.233/2016, cu prevederile Legii nr.500/2002,cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii
nr.273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare
precum si Regulamentului (UE) nr. 549/2013;

o Acest demers are in vedere §i stabilirea unor
reguli clare prin punerea de acord a categoriilor de
entitdfi publice din legislatia Tn domeniul achizitiilor si
concesiuntlor, care devin parteneri publici in
accepiiunea Legii nr.233/2016, cu categoriile de
autoritdfl, institutil si entitdfi publice si altor entitdti
clasificate in sectorul administratiei publice conform
Regulamentului (UE) nr.549/2013 al Parlamentul
European si al Consiliului privind Sistemul european de
conturi nationale $i regionale din Umun@a’“’Eﬂropeana
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- la articolul 8: modificarea prevederii acestuia
urméreste corelarea cu prevederile art.6 lit.d), avandu-
se Tn vedere interesul public si faptul ca prin parteneriat
public-privat se urméreste a fi realizate investitii
majore.

- la articolul 12: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste posibilitatea, pentru partenerul public,
de a contribui la finantarea realizérii investititlor cu
resurse financiare publice; astfel are loc reducerea
semnificativd a valorii nete actualizate a plagilor de
disponibilitate si, pe cale de consecintd, a impactului
proiectului asupra bugetului general consolidat, in
condifiile Tn care proiectul urméireste sd demonstreze
value-for-money pentru autoritatea publicd. Contributia
optima a autoritdtii publice va rezulta din modelérile
aferente value-for-money, incluzind aici $i analizele de
senzitivitate.

- la articolul 13: modificirile prevederilor acestui
articol stabilesc o clarificare a modalitatilor prin care
partenerul public contribuie la realizarea proiectului:

¢ Implementarea proiectelor de parteneriat public-
privat sd se realizeze In mod obligatoriu prin
intermediul unei societdfi de proiect, potrivit
prevederilor art.4 alin.1 lit.a)-b);

o Se elimind contribufia partenerului public la
realizarea proiectului prin acordarea de garantii in
favoarea finantatorilor proiectului, urmand si se
constituie anumite drepturi in favoarea societdtii de
proiect; potrivit prevederilor alin.(1) lit.a), respectiv
art.34; se clarifici dimensionarea valorii contributiei
partenerului public la realizarea proiectului precum si
categoriile de obligatii privind etapele premergétoare
execufiel investifiel pe care si le poate asuma acesta,
potrivit alin.(1) lit.c).

¢ Sunt previzute obligalii de plats, altele decét cele
prevazute la lit.c), pe care partenerul privat este
indreptatit sd le primeascd, in contul finantdrii si
implementarii  proiectului la nivelul cerut de
performanta.

e Se reglementeazd faptul c& participarea
partenerului public la finantarea realizérii investitiei are
loc dupa utilizarea contributiei partenerului privat, iar
aceastd contribufie a partenerului public este cons1derata
avans, pand la receptia la terminarea Iuc;/am@ (T
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in calcul la stabilirea contributiei partenerului public la
finantarea realizdrii investitiei precum si posibilitatea si
conditiile privind rambursarea de cétre partenerul privat
a costurilor deja suportate de partenerul public, legate
de pregétirea proiectului.

e Se reglementeaza obligatia partenerului privat de
a prezenta un instrument de garantare emis de o
socletate  bancard/societate de asigurdri pentru
efectuarea plafii reprezentdnd contributia partenerului
public, consideratd avans, pind la  etapa
receptiei/preludrii obiectului investitiei.

- la articolul 14: modificirile prevederilor acestui
articol urmiresc corelarea cu prevederile art.4 si 6
(realizarea proiectelor de parteneriat public-privat
presupun in mod obligatoriu infiinfarea unei societéti de
proiect) respectiv corelarea cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice si concesiunilor.

- la articolul 16: medificirile prevederilor acestui
articol urméresc reglementarea garantiilor constituite de
catre partenerul privat si societatea de proiect cu privire
la creantele si drepturile detinute Tn temeiul contractului
de parteneriat public-privat, precum §i faptul cé, in
vederea protejdrii intereselor partenerului public,
acestea sunt valabile doar pe durata pe care finantatorul
proiectului are aceastd calitate.

- la articolul 17: modificirile prevederilor acestui
articol urmaresc sa clarifice:

e Etapele necesar a fi parcurse In vederea incheierii
s1 deruldrii unui contract de parteneriat public-privat;

» Competentele de aprobare a studiului de
fundamentare si al proiectelor:

I. Studiul de fundamentare urmeaza a fi aprobat de
citre ordonatorii principali de credite, pentru proiecte
ale administratiei publice centrale sau, dupa caz, de citre
autoritdfile  deliberative, pentru  proiecte  ale
administrafiel  publice locale, a studiului de
fundamentare in baza céruia urmeaza si se realizeze
proiectul, anterior derulérii procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat;

2. Aprobarea incheierii contractului de parteneriat
public-privat de cétre:

- pentru proiecte ale administratiei publice centrale:
ordonatorii principali de credite, pentrun prmecte care nu
urmeazd a fi clasificate in sectoml_:-fgd ist
pubhce conform metodologlel
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conform privind respectarea tintelor de deficit bugetar si
datorie publici al Ministerului Finantelor Publice,
pentru proiectele care urmeazd sa fie clasificate in
sectorul administratiel publice, conform metodologiei
Uniunii Europene

- pentru proiecte ale administratiei publice locale:
autorititile deliberative ale administratiei publice locale,
pentru proiecte care nu urmeazd a fi clasificate in
sectorul administratiei publice, conform metodologiei
Uniunii Europene in conditiile unui buget echilibrat
pentru entitdfile care au calitatea de partener public,
respectiv de cétre o Comisie de autorizare a contractelor
de parteneriat public-privat la nivel local, pentru
proiectele care urmeazad a fi clasificate In sectorul
administratiei publice, conform metodologiei Uniunii
Europene. Componenta si functionarea Comisiel se
aprobd prin hotérare a Guvernului.

e Pe durata contractului de parteneriat public-privat,
pentru orice modificare a acestuia urmeaza si se aplice
prevederile cu privire la obtinerea aprobarilor prevazute
in cadrul articolului.

o Obligativitatea transmiterii formei finale al
contractului de parteneriat public-privat INS, in vederea
analizei acestuia din perspectiva metodologiei Eurostat,
anterior semndrii acestuia. Ulterior semnérii, partenerul
public va transmite INS o copie conformé cu originalul.
Totodatd, pe durata contractului, orice modificare a
contractului de parteneriat public-privat se va transmite
INS..

- la articolul 17%: prin alineatele nou introduse,
alin.(1)-(3), sunt aduse completéri actului normativ cu
privire la reglementarea urmatoarelor aspecte:

e [Exceptarea aplicarii art.44 lit.b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.88/2013 de citre partenerul
public care implementeazd un proiect de parteneriat
public-privat, avandu-se in vedere etapele prevazute la
art.17.

e Obligatia partenerului public care decide
implementarea unui proiect de parteneriat public-privat
prin achizitie publicd/sectoriald sau concesiune, la un
cost mai redus, de a respecta prevederile art.6 alin.(1)
lit.b) din Normele metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii pubhce aprobate rmﬁogararea
Guvernului nr.225/2014 si art.44 lit.d) ﬁ’“@,r/d’ ‘an;;a de
urgentd a Guvernului nr.88/2013; ?f X
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e Aprobarea de cdtre Guvern a Programului
strategic cuprinzdnd categoriile de proiecte de
parteneriat public-privat centralizate de cétre Ministerul
Finantelor Publice $i Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administraiei Publice §i Fondurilor Europene, in
functie de nivelul la care acestea sunt initiate.

- la articolul 18: modificirile prevederilor acestui
articol urmareste sd clarifice tipurile de servicii de
consultan{d contractate de cétre partenerul public.

- la articolul 19: modificarea prevederilor acestui
articol  urmdreste  completarea 51 clarificarea
confinutului studiului de fundamentare, raportat la:
optiunile privind implementarea proiectului, inclusiv in
varianta finantarii acestuia prin fonduri
rambursabile/nerambursabile si  fonduri europene;
evaluarea optiunilor de implementare a proiectelor din
perspectiva incadrérii acestora in bugetele publice;
modul de distribuire a riscurilor Intre partenerul public
si cel privat; evaluarea capacitatii partenerului public de
a gestiona §i controla riscurile (potrivit art.3 lit.d);
demonstrarea value-for-money a proiectului, structura
veniturilor care urmeazd si fie obtinute de citre
societatea de proiect.

- la articolul 21: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste ca studiul de fundamentare si
identifice, cuantifice si si prezinte categoriile de riscuri
aferente implementarii proiectului de parteneriat public-
privat.

- la articolul 23: modificarea prevederilor acestui
articol urméreste sa clarifice:

» Atributia stabilirii bancabiliti{ii aparfine exclusiv
institutiilor finantatoare; entitatea publica, la momentul
intocmirii studiului de fundamentare, poate cel mult s
estimeze Tn mod realist bancabilitatea proiectului.

e Aspecte de avut in vedere la realizarea analizei
bancabilitétii proiectului.

e (Corelarea duratei de viafd a unui bun cu durata
contractului de parteneriat public-privat, avdndu-se in
vedere faptul cd durata de viatd poate fi mai mare
(ex.:durata de viaid a unei infrastructuri mari poate
depasi 50-60 ani iar contractul de parteneriat public-
privat poate fi Incheiat, conform practicii, pentru max
25-30 ani). in acelagi sens se au In vedere prevederile
art.16, alin.(2) din Legea nr.100/2016 privind

. . [ \ . AR
concesiunile de lucriri §i concesiunile de servi€i: Y v T
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e Pentru proiecte ce urmeazd a fi clasificate In
sectorul administratiei publice, se prevede, dacd e
posibil, prezentarea in cadrul studiului de fundamentare
a optiunilor alternative privind neincadrarea acestuia in
bugete, respectiv fard impact pe deficit si datorie
publica.

- la articolul 24: modificarea prevederilor acestui
articol urmaéreste evitarea unor posibile confuzii
referitoare la analiza care trebuie intocmitd pentru
proiectele de parteneriat public-privat, avandu-se in
vedere ghidurile de realizare a analizelor cost-beneficiu
pentru proiectele de investifii finantate din fonduri
publice respectiv achizifie publicad. La nivel de norma
metodologicd urmeazd sd se detalieze structura si
obiectivele acestei analize.

- la articolul 25: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste:

o Stabileste cd procedura de atribuire aplicabild
contractelor de parteneriat public-privat este aceea
reglementatd potrivit Legii nr.98/2016, cu modificérile
s1 completdrile ulterioare,ale Legii nr.99/2016 sau ale
Legii nr.100/2016.

e (Corelarea acestui articol cu prevederile art.8 din
Legea nr.100/2016, care prevede ca tipul contractului
(de concesiune sau de achizitie publici), se stabileste in
urma unei analize efectuate in acest sens, printr-un
studiu de fundamentare (reglementat la art. 7 din Legea
100/2016), astfel cum este prevdzut la art.8 mai sus
mentionat.

- la articolul 26: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste criteriul cost al finantirii, de
considerat la momentul evaludrii ofertelor financiare
depuse si implicit al documentatiei de atribuire.

- la articolul 27: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste trimiterea la procedurile de atribuire a
contractelor reglementate de legislatia achizitiilor
publice si concesiunilor.

- la articolul 28: modificarea prevederilor acestui
articol urméreste s reglementeze ipotezele de nlocuire
a partenerului privat:

¢ Modalitatea de desemnare a noului partener privat
de catre finantatorii proiectului, cu acordul prealabil al
partenerului public.

» Subrogarea noului partener pnvap/ﬁ;;ireptuqle §1
obligatiile partenerului privat initial. ’
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- la articolul 31: modificarea prevederilor acestui
articol reglementeazd modalitatea de inlocuire a
subcontractorilor de cétre societatea de proiect. Aceasta
va demonstra trimestrial capacitatea sa tehnicd de a
executa lucrarile aferente proiectului.

- la articolul 32: modificarea prevederilor acestui
articol urméreste clarificarea si/sau  completarea
cerinfelor minimale cu privire la clauzele contractului
de parteneriat public-privat, cu privire la:

¢ Modalitatea si instrumentele financiare prin care
partenerul privat demonstreazid pe perioada de realizare
a investitiei faptul cd dispune de resursele financiare
necesare executéri lucrarilor, conform graficului;

e Drepturile constituite in favoarea partenerului
privat si societdfii de proiect, regimul juridic al
bunurilor implicate in proiect;

e Rdéspunderea in solidar a partenerului privat care
este §1 actionar al societdfii de proiect, impreund cu
aceasta, pentru orice obligafie sau suma datoratd potrivit
contractului de parteneriat public-privat.

e Procedura de notificare §i executare a partenerului
privat si/sau societafii de proiect cu privire la sanctiuni
si penalitdfi datorate 1n temeiul contractului de
parteneriat public-privat.

o Stabilirea mecanismului de Impértire a profitului
din refinantare.

- la articolul 33: modificarea prevederilor acestui
articol urmireste s clarifice modalitatea de stabilire a
duratei contractului de parteneriat public-privat, prin
corelarea cu prevederile art.3 lit.d), cu condifia ca la
finalul acesteia, bunul realizat In temeiul acestuia si fie
in bund stare de functionare §i exploatabil, conform
standardelor aplicabile serviciului public gi/sau
bunurilor similare. Totodatd este reglementat profitul
rezonabil, ca ratd de rentabilitate normald a capitalului
pentru sectorul de activitate respectiv, care {ine seama
de nivelul de risc al serviciului public, evaluati la
momentul intocmirii studiului de fundamentare.

- la articolul 34: modificarea prevederilor acestui
articol urméreste completarea cadrului in care
partenerul public dispune asupra bunurilor destinate
realizérii proiectului, in beneficiul societétii de proiect,
prin completarea cu dreptul de servitute. ‘Fotvdata. se
precizeazd faptul ci bunurile de retuf ‘SEabungrile.

o

. A . . i .,f‘s’.,“_. St I PPis ,‘\ b
realizate in temeiul contractului de partex;émﬁt;pﬂ’bjm:i
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privat nu pot fi grevate cu sarcini si nu pot face obiectul
unei proceduri de executare silita, pe durata
contractului de parteneriat public-privat.

- la articolul 35: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste si reglementeze: stabilirea modalitatii
de modificare a contractului de parteneriat public-privat
de citre partenerul public, situatia denuniérii unilaterale
a contractului (care poate genera pldti in favoarea
partenerului privat) respectiv obligativitatea prevederii,
in contractul de parteneriat public-privat, a unui
mecanism de ajustare a plafilor astfel incét, in situatia
de modificare unilaterald a contractului de citre
partenerul public, valoarea contractului s& fie ajustata
prin reducerea lucrdrilor ce trebuie executate sau in
orice altd modalitate si valoarea contributiei
partenerului public s fie mai mic@ de 50% din valoarea
investifiei.

- la articolul 36: modificarea prevederilor acestui
articol urmireste corelarea prevederilor cu cele ale
art.17 alin.(5) si alin.(6). Totodatd se prevede
suplimentar faptul cd orice majorare a valorii
contractului de parteneriat public-privat in conditiile
prevederilor art.36 urmeazd a fi suportatd de cétre
partenerul privat.

- la articolul 38: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste reglementarea mecanismului de
stingere a obligatillor financiare datorate de parti in
cazul Incetdril anticipate a contractului de parteneriat
public-privat, cu detalierea modului de calcul al
sumelor datorate. Totodata este reglementatd situatia in
care se deschide procedura insolventei societdiii de
proiect, avénd ca efect, in termen de 3 luni de la acest
moment, Incetarea anticipatd a contractului de
parteneriat public-privat din culpa partenerului privat.

- la articolul 39: modificarea prevederilor acestui
articol reglementeazd obligafia investitorului privat,
prin societatea de proiect, de a demonstra trimestrial
faptul cd dispune de resursele financiare necesare
realizérii lucrarilor conform graficului de executie.
Totodatd, in vederea protejarii intereselor partenerului
public, se prevede faptul ca, in cazul nerespectirii de
catre partenerul privat a termenelor limitd prevézute
prin contract pentru o perioadd mai mare de 60 zile,
acesta urmeaza a fi inlocuit de cétre pmtenca}/gpj;ﬁ@},i’;gm,‘

- la articolul 40: modificarea prevedérilof ace
articol realizeaza corelarea cu art.6 lit.g:__,ﬂ,ﬁ%ﬁféégre
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faptul ci societatea de proiect este organizatd sub forma
societdfil pe actiuni, precum posibilitatea ca acfiunile
acesteia sd fie preluate, In cazul Incetdrii anticipate a
contractului, de cétre partenerul public, in schimbul
unui pret de piata.

la articolul 42: modificarea prevederilor acestui
articol reglementeaza posibilitatea grevdrii cu sarcini a
actiunilor societdtii de proiect si stipuleazd in plus
faptul cé@ acestea nu pot face obiectul unei proceduri de
executare silitd, -

la articolul 43: prin modificarea prevederilor
acestui articol se prevede complementaritatea
dispozifiilor dreptului comun pentru aspectele
reglementate de lege.

la articolul 4371: prin introducerea acestui articol
nou se urmaireste reglementarea aspectelor care tin de
contraventiille §i sanctiunile aplicabile, corelat cu
dispozitiile legale Tn acest sens prevézute de legislatia
din domeniul achizitiilor publice $i concesiunilor.

S-au prevdzut dispozifii tranzitorii §i finale cu
privire la contractele de parteneriat public-privat sau
procedurile de atribuire in diferite etape raportat la data
intrérii Tn vigoare a ordonantei de urgenta.

Se adaugd prevederi referitoare la rispunderea
partenerului public pentru nerespectarea prevederilor
art.17 din Legea nr.233/2016.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediutui
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Stimularea mediului de afaceri prin restabilirea
increderii investitorilor in piata PPP din Romania, cu
protejarea intereselor partenerului public; asigurarea
finantérii, constructiei, renovirii, managementul sau
mentenantei unei infrastructuri sau serviciu public, In
scopul prestdrii acestuia.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social
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4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- it lei —
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 4 5 7

1. Modifican ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri 1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.  Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor $ifsau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Conform prevederilor art.15 alin.(1) @inide
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nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile ultericare, aplicabil
in cazul proiectelor de ordonantd de urgenti si ale
art.15 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitétii
fiscal-bugetare, republicati, n cazurile In care se
fac propuneri de acte normative/méasuri/politici a
céror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va
intocmi o fisa financiard. In aceasta fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general
consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative 1in
vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modifici sau
se abrogda ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

a) Prezentul proiect de act normativ modificd si

completeazd  Legea  nr.233/2016  privind
parteneriatul public-privat.

b) Norme metodologice de aplicare a
prevederilor  Legii nr.233/2016  privind

parteneriatul public-privat, cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta ordonantd de
urgenti .

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare §i completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la mnivel

a) Modificarea cadrului legislativ  actual,
urmérindu-se corelarea prevederilor cu cele
cuprinse in :Legea nr. 99/2016, Legea nr.
08/2016 cu modificarile si completérile
ulterioare, Legea nr. 100/2016), precum si cu
directivele europene 1in materie: Directiva
2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune, Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE st Directiva 2014/25/UE privind
achizitiile efectuate de entititile care fsi
desfagoard activitatea In sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abmgare
a Dlrectwel 2004/17/CE.




operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdfi  centralizate de  achiziti
publice,  structurd  organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016

privind  achizitiile  sectoriale; = Hotérarea
Guvernului  nr.395/2016 pentru  aprobarea
Normelor metodologice de  aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completarile ulterioare; Hotéararea
Guvernului  nr.867/2016 pentru  aprobarea
Normelor  metodologice de  aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucréri si concesiune de servicii
din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii.

2. Conformitatea actului normativ cu

legislatia comunitardi in  cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative sifsau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Se urmadreste corelarea cu directivele europene:
Directiva  2014/23/UE  privind  atribuirea
contractelor de  concesiune, Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE si Directiva
2014/725/UE  privind achizitiile efectuate de
entitifile care 1si desfisoard activitatea fin
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale §i de abrogare a Directivei
2004/17/CE.

Secfiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consulitare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pentru crearea unui cadru adecvat de consultéri in
vederea reglementdrii legislatiei Tn domeniul
parteneriatului public-privat au _fost=; tran§nnse
adrese oficiale citre rmmstere $1;gal1:“‘1,nst1tu1;n
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pentru crearea unui grup de lucru format din
reprezentanti ai acestora care sd poatdi analiza
legislatia existentd §i si propund completérile
necesare, inclusiv pentru normele metodologice
de aplicare. In componenta Grupului de lucru, in
afara reprezentantilor ministerelor mai sus
mentionate, au fost invitati sd participe
reprezentanti ai: Béncii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Camerei de
Comert §i Industrie a Romaéniei (CCIR), Camerei
de Comerf Americane in Roménia (AmCham),
Institutului  National de Statistica (INS),
Facultatii de Drept din cadrul Universitifii
Bucuresti.

2.Fundamentarea alegerii
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul actului
normativ

Expertiza In domeniul parteneriatului public-
privat, al reglementérilor si directivelor europene
in materie.

3. Consultdrile  organizate cu
autoritdfile  administratiei  publice
locale, Tn situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritifi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Au fost realizate In conformitate cu prevederile
Hotdrdrii ~ Guvernului  nr.521/2005  privind
procedurile de consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4.Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apédrare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de citre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1107/2017.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
5932/2017.

Consiliul Concurentei a transmis adresak nr.
16805/12.12.2017
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6. Alte informatit

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborérii actului
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozititlor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publici.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
Ministerul pentru mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat.

2. Informarea societdtit civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, In urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sandtafii 1 securitdtii
cetdfenilor sau diversitdtii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informafii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere In aplicare a
actului normativ de citre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau
infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea componentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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